
חברי ועדה:

התקשרות עם תנועת הצופים כספק יחיד להפעלת תכנית צבר לחיילים עולים בודדיםהנדון :

חביב קצב, יו"ר/ית ועדה
רחל טל(רדיאן), חבר/ת ועדה, נציג/ת לשכה משפטית

אייל אריה, חבר/ת ועדה, נציג/ת חשבות
מיטל יצחקי, מרכז/ת ועדה

פרוטוקול ועדת מכרזים להתקשרות בפטור ממכרז 
 

23/06/2019

צופים גרעין צבר" הינה תכנית ייחודית של תנועת הצופים, אשר החלה את דרכה בשנת 1991, וממומנת 
בעיקרה על-ידי משרד העלייה והקליטה. צופים גרעין צבר הינה התכנית היחידה המביאה צעירים וצעירות 

יהודים וישראלים לישראל להתגייס כאזרחי מדינת ישראל לשירות צבאי מלא ומשמעותי בצה"ל. 
חברי הגרעין הם צעירים וצעירות יהודים ובני ישראלים בני 18 עד 23 החיים בחו"ל ובוחרים לחזור\לעבור 

לחיות בארץ במטרה לשרת שירות מלא ומשמעותי בצה"ל ולהשתלב בחברה הישראלית כאזרחי מדינת 
ישראל. 

בשנת 2018 ועדת הפטור במשרד האוצר אישרה את ההתקשרות בפטור ממכרז בכפוף לכך שהמשרד 
יפרסם "קול קורא" בכדי לבדוק האם ישנם ספקים אחרים הרוצים/יכולים להפעיל תכנית זו בשנת 2019. 

הפרסום נעשה בחודש אוקטובר 2018 והתקבלה פניה יחידה שלא ענתה על אף אחד מהתנאים הבסיסים 
שנכללו לפניה - דובר במענה שהתקבל מגברת שאינה מאוגדת בכלל כגוף מסוג כלשהו, ואינה עוסקת כלל 
בתחום וחסרת כל ניסיון רלוונטי, שציינה שהיא מוכנה להקים בעתיד חברה לטובת העניין. מצ"ב פרוטוקול 

ועדת המכרזים בנושא.
פרויקט צבר מתקיים בצפון אמריקה, מערב אירופה ואוסטרליה. תהליך העבודה כולל מספר שלבים ובהם פרק 

הכנה בן כ-3 עד 5 סמינרים בחו"ל, גיבוש מסגרת חברתית, לימודי עברית, היכרות עם תכנים ישראלים, 
פעילות להכרת המורשת היהודית, הכנה לצה"ל וליווי החיילים במהלך כל השירות הצבאי. 

ההסכם עם צבר עולמי בתכנית צבר מסתיים ב-9.7.19 והאגף מבקש לחדש את ההסכם איתם לשנה נוספת.
בחמש שנים האחרונות בבסיס הסכם זה היה יעד להעלאת 320 משתתפים בשנה, ולאור העובדה שתנועת 

הצופים לא עומדת ביעד הזה, בין היתר לאור העובדה שגיוס חניכים לתכנית מהארץ עבר לתכנית "איתנו" 
המופעלת מכוח מכרז פומבי (גם על ידי תנועת הצופים), תוקן היעד ל-295 משתתפים בשנה, אך ללא שינוי 

בעלות משתתף.
הצפי הנוכחי הוא לכ-225 משתתפים מצפון אמריקה, 50 מאירופה ו-20 משאר העולם.

בשנת הפעילות הקרובה התכנית אמורה לכלול כ- 14 גרעינים. מחזור קיץ ישוכנו בקיבוצים/ ישובים: רגבה, 
מעוז חיים, עין החורש, מלכיה, ארז, רעננה, מולדת, אורים, לביא. למחזור החורף טרם נסגרו הקיבוצים בהם 

ישוכנו משתתפי התכנית.
האגף מבקש לאשר השתתפות בתכנית בסך של 4,600,000 ש"ח  בהתאם לתחשיב הבא: 295 חניכים 

שעלות כל אחד היא בסך של 14,687 ש"ח (כמו שנה קודמת) ובסה"כ 4,332,665 ש"ח ותוספת של 267,335
 ש"ח עבור פעולות שיווק בארצות בהם קיים פוטנציאל להצטרפות לתכנית: צרפת, דרא"פ, דרא"מ.

מיום
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פרטי ספק:

מספר ספק שם ספק
40463259 צופים צבר עולמי

השתתפות המשרד היא כ-47.5% מסך עלות התכנית (לא כולל התוספת), ומבקשים כמו בהסכם של שנה 
קודמת , שהמשרד ישלם 50% מכל דרישת תשלום שתוגש ע"י צבר עולמי וההפרשים יקוזזו מהתשלום 

האחרון. 
כאמור בשנה זו צפויים כ-295 משתתפים בתכנית ועל מנת להגיע ליעד זה ואף להגדיל את מספר המשתתפים 

לשנים הבאות הוחלט להגדיל את מאמצי השיווק בארצות בהם קיים פוטנציאל: צרפת, דרא"פ, דרא"מ. 
להלן עיקרי השינויים:

- מספר החניכים הצפוי הוא 295 לעומת המספר הצפוי שנה קודמת סך של 320.(ממוצע משתתפים ב-5 
השנים האחרונות עומד על 270 )

- הגדלת מאמצי השיווק לקהלי יעד חדשים- צרפת, אמריקה הלטינית ודרום אפריקה, הכסף הנוסף מיועד 
לשכר, טיסות, שיווק, סמינרים, ועומד על סך של כ-267,335 ש"ח (אשר ישולם לצבר במתכונת של גב אל גב)

התקציב הנוסף מבוקש לשנה בלבד. לקראת ההסכם הבא האגף יבחן את השפעת התוספת התקציבית על 
הגידול בכמות המתגייסים, ובהתאם לכך יחליט האם יש מקום להמשיך ולממן תוספת זו ובאיזה היקף.

להלן פירוט מספר המשתתפים בתכנית צבר לפי שנים: 

שנה             מס' משתתפים צפויים             ערך חניך                תקציב             מס' משתתפים בפועל 
2019                  295 צפויים    

217                   4,700,000                14,687                               320                  2018
223                   4,700,000                14,687                               320                  2017
289                   4,500,000                14,062                               320                  2016
293                   4,112,300                 13,940                              295                  2015
326                  4,500,000                 13,940                              350                  2014

מצ"ב תכנית עבודה וטבלה תקציבית

שריון: תקנה תקציבית: גורם מממן:
100044911 30.12.08.05  אגף עידוד עליה

נושא מאמצי השווק הינו נושא שחשוב ליעדי הפרויקט על מנת לשמור והגדיל את היקף המשתתפים של 
תוכנית נפלאה זו. כידוע זוהי תכנית אשר מהווה ספינת דגל לתכנית עידוד העלייה- היקף הנשארים מעל 70% 

ובחלק גדול מן המקרים אף גוררים את משפחתם בעקבותיהם.
הצורך להעצים את הפעילות באזורים " חלשים" כמו צרפת דר"אפ ודרום אמריקה הינו בהמשך לחלון זמנים 

שזהה האגף ובמסגרתו אנו מבקשים לפעול.
ממליצה לאשר את הנ"ל לשנה אחת ולבחון זאת שוב לקראת השנה הבאה .
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אין לראות בפרוטוקול זה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק/נותן השירותים.
לצורך מימוש אישור ועדת המכרזים, יש להוציא הזמנה או הסכם (בהתאם לענין) חתומים על ידי מורשי 

החתימה המוסמכים לחייב את המשרד. בלא הסכם/הזמנה כנדרש לעיל, לא ניתן להתחיל במתן השירותים ו/או 
 קבלת הטובין.

עו"ד רחל טל(רדיאן) ,
ממונה מכרזים 

והתקשרויות

 אייל אריה, 
סגן חשבת המשרד

מר חביב קצב, יו"ר ועדת 
המכרזים

חבר/ת ועדה, נציג/ת יו"ר ועדת המכרזים
החשבות

חבר/ת ועדה, נציג/ת הלשכה 
המשפטית

   ₪4,600,000.00  לא כולל מע"מ    שווי התקשרות:

שירותיםסוג התקשרות:

3(29)  - לתקנת חובת המכרזים תקנת התקשרות:

התקשרות זו הינה לתקופה אשר תחל ביום 10/07/19 או במועד חתימת המשרד תקופת התקשרות:
על ההסכם לפי המאוחר ותסתיים ביום 09/07/20 או בתום תקופה של  שנה אחת   

ממועד תחילת ההתקשרות, לפי המאוחר.

החלטת ועדה: ועדת המכרזים ממליצה בפני ועדת הפטור לאשר את ההתקשרות עם תנועת הצופים - 
צבר, בהתאם לתקנה 3(29) לתקנות חובת המכרזים ובהתאם לחוק התקציב והתקנות על פיו. הכוונה 
להתקשר עם התנועה פורסמה כנדרש במנוף ולא התקבל מענים. וכאמור לעיל בוצע גם הליך של "קול 

קורא" שגם הוא לא הניב מענה המעיד על קיומם של גופים נוספים היכולים להפעיל את התכנית.  
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